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‘ MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Poan két toan dan toc 13 truyén théng quy bau, cdi ngudn strc manh cta dan
toc Viét Nam. Sinh thoi, chi tich H6 Chi Minh chi ra: “... nhd ste dai doan két ma
cach m¢nh thanh cong,... nho strc dai doan két ma khang chién s& théng loi”; “Dai
doan két 1a mot luc lugng tat théng. Nho dai doan két ma cach mang da théng loi,
khang chién da thanh cong. Nay ching ta dai doan két thi cudc dau tranh chinh tri
ctia chiing ta nhat dinh thang loi, nudc nha nhét dinh thong nhat”. Ké thira va phat
huy tu tudng ctia Nguoi, qua cac thoi ky cach mang, Pang ta ludn xac dinh: “doan
két” 1a gia tri cot 181, “dai doan két toan dan toc” 1a dudng 16i chién luoc, c6i nguon
sttc manh, dong luc chu yéu cta cach mang Viét Nam, c6 ¥ nghia quyét dinh moi
théng lgi cong cude xay dung va bao vé T quéc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia.

Xay dung va cung ¢ khéi dai doan két dan toc 1a trach nhiém cua toan Dang,
toan dan, toan quan, ctia ca hé thong chinh tri, trong d6, hé thong chinh trj co s
gilt mot vai tro hét sirc quan trong. Hé thong chinh tri co s truc tiép tuyén truyén,
van dong, t6 chue trién khai thuc hién céac quan diém, duong 16i cta bang, chinh
sach, luat phap cuia Nha nudc vé dai doan két dan toc; thuc hién tot viéc kiém tra,
giam sat, téng két danh gia viéc xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban.

Tay Nguyeén la dia ban c6 di cac dan toc cung sinh séng v6i nhiéu ngdn ngir
khéc nhau, dong thoi, day 14 dia ban ¢ vi tri chién luoc dic biét quan trong vé kinh
té - xa hoi, qudc phong, an ninh. Cing cd va ting cuong khoi dai doan két dan toc
1 mt trong nhing nhiém vu chién luge dam bao cho Tay Nguyén on dinh va phat
trién. Chinh vi vay, trong nhitng nam qua, hé théng chinh tr1 cac cép, dac biét 1a hé
thong chinh tri co s cac tinh Tay Nguyén da c6 nhiéu chu truong, bién phap nham
tang cudng, ciing cb khéi dai doan két dan tdc. Cong tac gido duc, tuyén truyén ning
cao nhan thirc cho quan chung Nhan dan quan diém, duong 16i ctia Pang, chinh
sach, luat phap Nha nudc vé dai doan két toan dan tdc duge cac cép, cac nganh chu
trong trién khai; viéc thue hién chinh sach dan toc, ton giao, Luat thuc hién dan chu
co s& ¢6 nhiéu chuyén bién rd nét, doi sdng ctia Nhan dan timg budc duoc cai thién,
khéi dai doan két duoc giit vimg. Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat dugc, hé
thong chinh tri co s& trén dia ban Tay Nguyén trong thuc hién vai tro xay dung khéi
dai doan két dan tdc con co nhitng han ché, bat cap nhét dinh: Mot sb cép uy dia
phuong chua nhan thirc dung dan, day dua vé vi tri, vai tro cong tac xay dung khéi
dai doan két dan toc; ndi dung, hinh thirc cong tac tuyén truyén, van dong chua thiét
thuc, cu thé, thiéu chiéu sau; cong tac phdi hop gilta cac chi thé trong hé théng
chinh tri cling nhu gitra hé théng chinh trj v&i cac t6 chire, cac luc luong khac trong
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xay dung khdi dai doan két dan toc chua hiéu qua,... Khodi dai doan két dan toc &
nhiéu dja phuong chua c6 su 6n dinh, viing chéc.

Hién nay, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, ctiing ¢b qudc phong, an ninh ctia cac
tinh trén dia ban Ty Nguyén c¢6 budc phét trién méi. Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét
s6 23 - NQ/TW ngay 06/10/2022 vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
quéc phong, an ninh ving Tay Nguyén dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045, trong do,
mdt trong nhitng ndi dung can cht trong 13 “Tang cudng xay dung va phat trién khéi dai
doan két toan dan toc”. Nghi quyét cia Pang, Nha nudic vé sap xép, to chiic lai don vi hanh
chinh cac cp va xdy dung md hinh chinh quyén dia phwong 2 cép, trong do, sap nhap cac
tinh thudc dia ban Tay Nguyén vdi cac tinh duyén hai Nam Trung B9, sép nhap cac don vi
hanh chinh cép x4 s€ co nhig tac dong nhét dinh dén vai trd ctia hé théng chinh tr1 co sO
d6i véi nhiém vu xay dung khéi dai doan két dan toc khi chirc ning, nhiém vy, quyén han
cta hé thong chinh tri co s¢ ¢6 nhiéu thay d6i theo hudng ting cudng phan cap, phan quyén
cho co so. Trong khi do, cac thé Tuc thu dich trén dia ban tiép tuc loi dung van dé dan toc,
ton gido day manh chéng phé véi nhidu tht doan méi tinh vi, thim ddc, nhét 1a viée str dung
internet, mang xa hoi dé moc nbi, xay dung luc lugng chéng pha Pang, Nha nuoc tir bén
trong. Diéu d6 dit ra yéu cdu ngdy cang cao vé viéc phat huy vai tro ctia hé thong chinh tri
co s& trong xay dung khdi dai doan két déan toc, gilt vilng an ninh chinh tri, trat tir an toan
xa hoi trén dia ban Tay Nguyén hién nay.

Tu nhitng van dé néu trén cho théy, viéc lya chon nghién clru dé tai “Vai
tro ciia hé thong chinh tri co sé trong xdy dung khéi dai doan két din téc trén
dia ban Tdy Nguyén hi¢n nay” mang nghia cap thiét sdu sic ca vé 1y luan va
thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién thuc hién vai trd cua
hé théng chinh tri co s¢ trong xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban
Tay Nguyén, luan an xac dinh nhitng van dé dit ra va dé xuat quan diém, giai
phap phat huy vai tro ctia hé théng chinh tri co so trong xay dung khdi dai doan
két dan toc trén dia ban Ty Nguyén trong thoi gian ti.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat muc dich nghién ctru, dé tai dit ra nhirng nhiém vu sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

- Luan giai nhitng van dé 1y luan vé vai tro ciia hé thong chinh tri co s
trong xay dung khoi dai doan két dan toc ¢ Viét Nam
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- Khao sat, danh gia thyc trang vai tro cua hé théng chinh tri co s¢ trong
xay dung khéi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén hién nay; chi 1o
nguyén nhan va mot sd van dé dit ra can tip trung giai quyét.

- Pé xuét quan diém, giai phap chi yéu phat huy vai trd hé théng chinh tri
co so trong xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén trong
boi canh méi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Vai tro ctia hé thong chinh tri co s& trén dia ban Tay Nguyén trong xay
dung khéi dai doan két dan toc.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Luan 4n nghién ctru 1y luan va thuc tién vé vai trd
cua hé théng chinh tr1 co so trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén dia
ban Tay Nguyén.

- Pham vi vé khong gian: D& tai tp trung nghién ctru vai trd ctia hé thong chinh
tri co s& trong xay dung khéi dai doan két dan toc trén dia ban Tay Nguyén bao gém
hé théng chinh tr1 cac xa, phuong, thi tran thudc cac tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik,
Lam Pdng va Pak Nong trude khi sap nhap cap tinh vao thang 7/2025.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru tir nim 2003 (thoi diém ban hanh Nghj
quyét s6 23-NQ/TW ngay 12/3/2003 “vé phat huy strc manh dai doan két toan
dan toc vi “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong bé“mg, dan chu, van minh”) dén dén
gitta thang 6 niam 2025 (thoi diém Qubc hoi ban hanh Nghi quyét sb
203/2025/QH15 vé stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, ngay 16/62025; Luat sO 72/2025/QH15, Luat Tb chirc
chinh quyén dia phuong, ngay16/6/2025) va dua ra cac du bao, giai phap cho giai
doan 2025 — 2030, tam nhin 2045.

4. Phuong phap nghién ciru

Pé tai str dung phuong phap duy vat bién chimg va cha nghia duy vat lich
str dé giai quyét cac nhiém vu nghién ctru dat ra.

Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phuong phép phan tich va tong hop: duoc sir dung trong toan bo luan an dé
thu thap, phan tich va khai thac théng tin tir cic ngudn c6 san lién quan dén dé tai
nghién ctru.

- Phuong phéap nghién ctru logic - lich sur: trén co s& nghién ctru cac cong trinh
khoa hoc ¢6 lién quan dé ludn an, dé tai luan giai, phan tich, 1am rd nhimg noi dung
ma céc cong trinh khoa hoc da dé cap.

- Phuong phép thong ké: dé tai tap trung thu thap, phén tich, tong hop, théng ké
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céac tai liéu, s liéu trong bao céo tong két vé cong tac xay dung hé théng chinh tri co
O, xay dung khéi dai doan két dan tdc trén dja ban Tay Nguyén.

- Phuong phap du bao: St dung trong nghién ctru dé dua ra cac du bao, xu
huéng van dong phét trién, nhitng yéu td tac dong dén viéc phat huy vai tro cia
hé théng chinh tri co s¢ trong xay dung khoi dai doan két dan tdc trén dia ban
Tay Nguyén trong thoi gian tdi.

- Phuong phap diéu tra bang bang héi: Luan an str dung phuong phap dicu
tra xa hoi hoc béng phiéu hoi nhim danh gia thyc trang thyc hién vai tro xay dung
khéi dai doan két dan tdc cta hé thdng chinh tri co sé trén dja ban Tay Nguyén.

- Phuong phap phong van sau: Phong van sau ddi véi can bo 1anh dao cap
uy, chinh quyén, MTTQ, céc td chirc doan thé chinh tri - x4 hoi, gia lang 6 mot
s6 dja phuong trén dia ban Tay Nguyén

5.'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

5.1. Y nghia khoa hoc

Tir goc do khoa hoc chinh tri, 1am rd khuon khé 1y thuyét vé vai tro cua hé
théng chinh tri co s¢ trong xay dung khéi dai doan két dan toc & Viét Nam.

5.2. Y nghia thuc tién

Cung cap luan ctt khoa hoc cho viéc phét huy vai tro ctia hé théng chinh tri
co s¢ trong xdy dung khi dai doan két dan toc & Tay Nguyén noi riéng, ca nudc
noi chung.

6. Pong gop mai cua lujn an

- Vé mat Iy luan: X4y dung quan niém va 1am rd vai tr0 ctia hé thong chinh
tri co s xay dung khoi dai doan két dan toc; xac dinh céc tiéu chi danh gia, cac
yéu to tac dong dén vai tro ctia hé théng chinh tri co sd trong xay dung khdi dai
doan két dan toc.

- V& mit thyc tién: Luan 4n dé xuat 4 quan diém va 7 giai phap phat huy
vai tro cua hé .

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan m& dau, luan an két cau gom 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan téi dé tai

Chuong 2: Mot sd van dé 1y ludn vé vai tro cta hé théng chinh tri co s
trong xay dung khéi dai doan két dan toc & Viét Nam

Chuong 3: Thuc trang thuc hién vai tro cua hé théng chinh tri co sé trong
xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban Ty Nguyén hién nay va nhiing
van dé dit ra.

Chuong 4: Quan diém, giai phap phét huy vai trd ctia hé thong chinh tri co so
trong xdy dung khdi dai doan két dan tdc trén dia ban Tay Nguyén thoi gian t4i.



5

Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN TOI BPE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhém cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri, h¢ thong
chinh trj co sé va dai doan két dan tc

Nghién ctru vé hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co sé thu hut su quan
tAm ctia nhiéu hoc gia, trong do, tiéu biéu 1 cac nghien ctru ctia Hoang Chi Bao,
Nguyén Van Huyén, Té6 Huy Rira, Nguyén Hitu Dong. Céc cong trinh déu khang
dinh hé théng chinh tri dugc co ban cdu thanh tir ba bo phan 1a dang chinh tri,
nha nudc, cac t6 chirc va cac phong trao xa hoi. Tuy nhién, & ting mo hinh chinh
tr1 khac nhau thi vai tro cua tung thanh t6 c6 su khac nhau. O mot khia canh khac,
cac nghién ctru cia Pham DPure Kién, Lé Hiru Nghia, Ng6 Thi Khanh, Phan Xuén
Son lai di sau phan tich, lam rd su can thiét phai ddi mai, nang cao chét luong,
hiéu qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri cac cép, hé théng chinh tri co sé ¢ Viét
Nam. Trong khi d6, nghién ctru vé hé thdng chinh tri, & nudc ngoai ciing c6 mot
s6 cong trinh tiéu biéu cua cac hoc gia: Yves Meny, Rolf H.W. Thee va Frank
L.Wilson, Louis D. Hayes, Jay M.Shafritz, Tinh Tinh, Elizabeth J. Perry va Merle
Goldman. Trong cac cong trinh ndy, cic tac gia d phan tich, 1am rd nhiing van
dé co ban vé hé thong chinh tri cac nudc trén thé gidi, tap trung luan giai moi
quan h¢ gitra dang chinh tri va co quan nha nudc cling nhu chirc nang quan ly dia
phuong do co quan hanh chinh hoac co quan tu quan thuc hién.

Nghién ctru vé van dé dan tdc, dai doan két dan toc, & Viét Nam c6 mdt sd
cong trinh tiéu biéu cua céac tac gia: Bui Pinh Bon, Lé Thi Ha, Nguyén Duong
Hung, Lé Hai Binh, Mach Quang Thang, Vii Thé Tung, P6 Thi Thach, Pao Thi
Hoan, T6 La&m. Trong cac cong trinh trén, cic tac gia da khai quat nhiing ndi dung
co ban trong tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém cta Déang ta qua cac ky dai hoi
vé dai doan két; khang dinh dai doan két dan toc Ia truyén thong quy bau, 12 noi
dung quan trong xuyén sudt trong qua trinh 1anh dao ctia Pang, 12 nhan t6 quyét
dinh moi thing loi ctia cAch mang Viét Nam. CAc tac gia cling dé xuat mot sd yéu
cau, giai phap nham phét huy sttc manh khéi dai doan két dan toc trong thoi gian
t61. O nude ngoai, nghién ctru vé doan két, doan két dan tdc, doan két xa hoi ciing
thu hat sy tham gia nghién ciru ctia cac hoc gia, tiéu biéu nhu Richard Rorty,
Jurgen Habermas, Barry Markovsky & Edward J. Lawler, Larry May, Lindenberg,
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S., Fetchenhauer, D., Flache, A. & Buunk, Francis Mading Deng, Beatrice
Boufoy-Bastic, James Leibold va Canh Tan. Trong cac cong trinh, cac tac gia da
tap trung phan tich dwa ra quan niém vé doan két, ngudn gdc, ban chét va cac yéu
t6 anh huong dén doan két dan toc, doan két xa hoi; phan tich, danh gia vé thuc
trang doan két dan toc, doan két x3 hoi & mot s6 nudce trén thé gioi.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru nhimg van dé Iy luén vé vai tro ciia hé thong
chinh tri, hé thong chinh tri co's¢ trong xdy dumg khéi dai doan két dn thc

Nghién clru vé vai trd cua hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co s¢ trong
xay dung khoi dai doan két dan toc co cac cong trinh nghién ciru clia cac tac gia
tiéu biéu sau: Nguyén Hiru Diing, Truong H6 Hai, Pang Thi Hoai, Pang Quang
Dinh, Luong Thanh Duy, Vii Thi Mai Oanh, Tran Tang Khoéi, Hoang Thi Trang.
Céac cong trinh d tap trung nghién di tiép can hé théng chinh tri va hé thong
chinh tri co' s& nhu mét chinh thé théng nhat, c6 cu tric chit ché va co ché van
hanh phdi hop giita cac thanh t6 cha chét nhu Pang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, MTTQ va céc to chtrc chinh tri - x3 hoi. Trong chinh thé d6, mdi thanh t6
dam nhiém vai tro riéng nhung déu huéng dén muc tiéu chung 1a bao dam sy lanh
dao toan dién, su van hanh hi¢u qua cua thiét ché chinh tri, qua do t6 chuc, diéu
phdi va huy dong stirc manh toan dan vao sy nghiép xay dung khoi dai doan két
dan toc. Cac cong trinh khong chi khéng dinh vai trd chi dao chién lugc ctia hé
thong chinh tri ma con 1am rd nang luc cu thé cia ting thanh t6 trong trién khai
chinh séch, quan 1y xa hoi va bao dam dong thuin xa hoi. Cac nghién ciru cia
Tran Tang Khoi, Hoang Thi Trang d3 1am rd nhiéu vai tro cu thé cua hé thong
chinh tri va hé théng chinh tri co s¢ trong viéc t6 chirc va van hanh thyc tién cong
cudc xay dung khoi dai doan két dan toc.

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru danh gia thuc trang vai tro cita hé thong chinh
tri, hé thong chinh tri co so trong xdy dung khdi dai doan két dan tc

Nghién ctru tap trung danh gia thuc trang toan dién vai tro ctia hé thong chinh
tr1, dac biét la hé théng chinh tri co so trong xay dung khdi dai doan két dan toc tai
cac dia ban c6 dong déng bao dan toc thiéu sd, tiéu biéu co thé ké dén cac cong
trinh: “Vén dé tén gido va dan téc véi hé thong chinh tri co sé ¢ Tay Nguyén” clia
tac gia Hoang Minh D6 (2008); “Van dé xdy dung khoi dai doan két dan téc ¢ Tay
Bdc hién nay theo tu tuong Hé6 Chi Minh (qua thuc té & Son La)” cua tac gia Duong
Vian Manh; va “Xdy dung khoi dai doan két dan téc, thiic day phdt trién kinh té - X&
hoi o tinh Son La (2001 - 2010)” cta tac gia Pham Xuan Thu. Cac cong trinh nay
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déu tiép can tir goc nhin thuc tién gan véi dia phuong cu thé, phan anh sinh dong
hién trang, thanh tyu va nhiing ton tai trong qué trinh xay dung khéi dai doan két
dan toc. Mot s6 cong trinh lai tAp trung nghién ctru, phan anh vai tro thuce tién cua
hé théng chinh tri va hé théng chinh tri co s¢ trong viéc truc tiép trién khai cac
nhiém vu xy dung khi dai doan két dan toc & cac dia ban ¢ tinh dic thu vé dan
toc, ton gido, dia hinh, trinh do phat trién, vai trd cu thé cua cac thanh té trong hé
thong chinh tri & cip dija phwong, nhat 14 cac t6 chitc MTTQ tai céac tinh, thanh
phé trong thuc hién nhiém vu xay dung khdi dai doan két toan dan toc nhu: “T ang
cuong cong tac vin dong dong bao cdc dan tc ¢ Tay Nguyén - Néi dung cot 16 dé
xdy dung khoi dai doan két dan téc ”cua tac gia Pham Manh Quang; “Xdy dung khoi
dai doan két dan toc trén dia ban tinh Lai Chéu - Két qua va mot 6 kinh nghiem”
cua tic gia Giang Pao My, “Phdt huy vai tro ciia MTTQ Viét Nam dé xdy dung khoi
dai doan két toan dan téc trong tinh hinh méi” cla tac gia Phung Khanh Tai; “Khoi
dai doan két toan dan téc - yéu 16 tao nén thanh cong cua Ha Noi” tac gia Tuén
Minh, “MTTQ cdc cdp tinh Qudng Ninh: Phdt huy vai tro trung tdm trong cing
c6 khéi dai doan két toan dan toc” cia tac gid Vi Manh Ha, “Mat tran T. 6 quéc
Viét Nam ting cwong vin dong, doan két, phat huy nguon liec cdc tén gido xdy
dung khoi dai doan két dan téc “clia tac gia Nguyén Vian Thanh.

1.1.4. Nhém c6ng trinh nghién ctru vé phwong hwéng, muc tiéu, quan
diém, gidi phap d6i véi hé thong chinh tri va hé thong chinh tri co sé trong
thuee hién vai tro xdy dung khoi dai doan két din tdc

Trong nhom cac cong trinh nghién ciru dé xuat quan diém, dinh hudng va
giai phap tong thé nham phat huy vai tro clia hé thong chinh tri va hé thong chinh
tri co so trong xay dung khoi dai doan két dan toc, cac tac gia da tap trung khang
dinh tinh cap thiét cta viéc d6i méi ndi dung, phuong thic hoat dong va nang
cao hiéu qua van hanh ctia hé thng chinh tri trong bbi canh méi. Tiéu biéu trong
nhom nay gom c6: Duong Vin Manh, “Vin dé xdy dung khoi dai doan két dan
téc ¢ Tdy Bdc hién nay theo tw twomg Ho Chi Minh (qua thuc té & Son La)”; Tuén
Minh, “Khéi dai dodn két toan dén toc - yéu 16 tao nén thanh cong cua Ha Noi”,
Nguyén Hiru Diing, “Mét sé gidi phdp phdt huy vai tro cia MTTQ Viét Nam
trong xdy dung khéi dai doan két toan dén téc trong tinh hinh méi”’; Nguyén Phu
Trong, “Giwong cao ngon co dai doan két toan dan téc, phdt huy truyén thong
yéu nude, vai tro nong cot chinh tri cia MTTOQ Viét Nam, quyét tam xdy dung

dat nwée ta ngdy cang giau manh, phon vinh, vin minh, hanh phic”; “Sw nhdt
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quan va tw duy méi vé phat huy siec manh Nhén dan, sirc manh dogi doan két
toan dan toc trong tinh hinh moi” cua tac gia Vii Van Phac.

Noi dung cac cong trinh trén d3 goi mé nhing gid tri Iy luan va thuc tién cua
dai doan két dan toc, ddng thoi dé xuat cac giai phap cu thé nham xay dung khoi dai
doan két dan toc, phat huy vai tro h¢ théng chinh tr1, h¢ théng chinh tri co sé trong
xay dung khoi dai doan két dan toc. Trén co s¢ hudng tiép can khac nhau, c4 tac gia
d3 dé xuat nhiéu giai phap, hé thong giai phap cho mot bo phan cia hé théng chinh
tri cling nhu ca hé thong chinh tri trong ctng ¢, xay dung khéi dai doan két dan
toc. Trong khi d6, nghién ciru ciia Nguyén Pha Trong va Mach Quang Thang,
Vii Van Phiic cung dé cap dén nhiing giai phap vi mo va mang tinh dinh huéng
chién luoc 1au dai trong viéc xay dung khdi dai doan két dan toc.

1.1.5.Nh6m cong trinh nghién ctru vé vai tro cita hé thong chinh tri, hé thong chinh
tri co's¢ trong xay dumg khoi dai doan két dan toc trén dia ban TAy Nguyén

Nghién ctru vé vai tro ctia hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co sé trong
xay dung khéi dai doan két dan toc & Tay Nguyén, cac tic gia khai thac, tiép can
dué6i nhidu goc d6 khac nhau, trong d6 mot sd tac gia di tap trung nghién ctru vé
moi quan hé giita van dé dan toc, ton gido voi cong tac xay dung khoi dai doan
két dan toc. Tiéu biéu cho hudng tiép can niy cb cac cong trinh nhu: “Ciing cé
va tang cuong hé théng chinh tri co sé ¢ ving dong bdo dan téc thiéu sé theo
dao Tin Lanh ¢ cdc tinh Tdy Nguyén” cta tac gia Nguyén Hiru Tri; cong trinh
“Vin dé ton gido va dan téc véi hé thong chinh tri co sé ¢ Tdy Nguyén” cia tac
gia Hoang Minh Do; dé tai “Quan hé toc nguoi va chién lugc xdy dung khoi dai
doan két dén téc trong phat trién bén vitng Tdy Nguyén” do tac gia Pham Quang
Hoan 1am cht nhiém dé tai; “Gidi quyét hai hoa quan hé giita cdac dan téc, gép
phan xdy dwng va phat huy khéi dai doan két toan dén téc, tao ddng liec, nén tang
cho sw phdt trién bén viing trén dia ban Tdy Nguyén trong béi canh méi” cia tac
gid Truong Minh Duc; Vii Xuan Thuy, “Cadc tinh uy o Tay Nguyén lanh dao cong
tac dan van giai doan hién nay ; Pham Tht Théng, “Cong tac dan van trong chién
liege dai doan két dan téc ¢ Tay Neuyén: Thuc trang va gidi phdp trong giai doan
méi”, Tinh uy Lam Dong, “Céng tdc vin déng, phdt huy dai doan két trong xdy
dung nong thon maoi va tich cuc tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc, cac
cudc van déng do Pang, Nha nuwde phat déng”, “Bdo ton khéng gian vin héa
trén dia ban Tdy Nguyén va yéu cau dat ra khi sap xép lai don vi hanh chinh”

cua tac gia Nguyén Duy Thuy.
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Cac cong trinh trén da phan tich mdt cac sau sdc vé tinh hinh dan toc, ton
gido, mbi quan h¢ dan tdc, ton gido va cong tac thuc hién chinh sach dan toc, ton
gido ctia hé thong chinh tri cac cip trén dja ban TAy Nguyén tir d6 ludn giai mdi
quan h¢ cua viéc thyc hién cong tac dan toc, ton gido voi van dé xay dung khdi
dai doan két dan toc & Ty Nguyén hién nay tir d6, cac tac gia dé xuat mot s6 giai
phap nham cing cd, ting cudng khoi dai doan két dan toc & tay Nguyén.

Ngoai ra, mdt s6 cong trinh nghién ciru ctia cac hoc gia nude ngoai nhu: Cong
trinh Chung t6i an rung cla tac gia Georges Condominas; The Ethnography of
Vietnam's Central Highlanders cua tac gia Oscar Salemink; Ritng, dan ba, dién loan
cua Jacques Dournes, da nghién ctru, phan tich mdt cac sau sic cac dic diém tu
nhién, van hod, dan toc ctia mot s6 dan toc trén dia ban Tay Nguyén. Day ciing 1a
ngudn tu lidu quy gia dé chiing ta hiéu 1d dic diém dia 1y, tinh hinh kinh &, chinh tri,
van hoa, xa hoi ctia cac dan toc & Tay Nguyén tir d6 dé xuat cac giai phap phu hop
nham phat huy vai trd cta hé thong chinh tri trong xay dung khéi dai doan két dan
toc noi day.

1.2. PANH GIA NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NHUNG VAN PE
CAN TAP TRUNG NGHIEN CcUU

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Trén phwong dién 1y ludn, cc cong trinh nghién ctru da dé cap kha phong pha
dudi nhiu goc do tiép can khac nhau vé vai trd ctia hé théng chinh tri trong xay
dung khéi dai doan két dan toc, trong do tap trung lam rd mot s6 khai niém nhu hé
théng chinh tri, hé théng chinh tr1 co s&, cong tac dan toc, dai doan két dan toc, xay
dung khdi dai doan két dan toc; su phat trién tu duy ly luan cua Bang ta vé dai doan
két dan toc, xay dung khoi dai doan két dan toc. Mot sd cong trinh tap trung phan
tich 1am 3 vai tro cta cac thanh vién ctia hé thong chinh trj trong xay dung khoi dai
doan két dan toc.

Trén phwong dién thuc tién, mot so tac gia da danh gia thuc trang nhiing
wu diém, han ché cta hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co sé trong thuc
hién chirc trach, nhiém vu cta minh, trong dé c6 vai tro xay dung khéi dai
doan két dan toc; luan giai vé nguyén nhan cuia nhitng uu diém, han ché tir do
dé xuat mot s6 giai phap c6 gid tri dé phat huy vai tro cta hé thdng chinh tri noi
chung, cac thanh vién ctua hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co s& nodi riéng
trong xay dung khéi dai doan két dan toc

1.2.2. Nhirng van dé dit ra cho luin 4n can tip trung nghién ctru

Mot 14, lam 10 co so 1y luan vé hé théng chinh tri co s& nhu khai niém, chirc
nang, nhiém vu, cAu tric to chire, cling nhu mbi quan h¢ gitra cac thanh td cua hé
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théng chinh tri co s&; nd1 ham cua xay dung khoi dai doan két dan toc va vai trd
cua hé théng chinh tr1 co sé trong vi¢c xac dinh chu trrong, bién phép, xay dung
ké hoach, t6 chuc thuc hién, kiém tra giam sat va kién nghi chinh sach nham xay
dung, cung ¢ khéi dai doan két dan toc.

Hai 13, phan tich cac yéu t6 dac thu ciia khu vyc TAy Nguyén nham nhan
dién r0 cac tdc nhan anh hudéng dén viéc thuc hién vai tro ctia hé théng chinh tr1
co sO trong xay dung khdi dai doan két dan tdc. Trén co sé d6, luan an s& khao
sat, danh gia thyuc trang, chi rd nhitng thanh tyu va han ché, lam rd nguyén nhan
va tlr 6 rat ra nhitng van dé c6t 13i can tiép tuc giai quyét trong thoi gian toi.

Ba 13, du bao xu hudng tinh hinh trong thoi gian t6i trén co sé d6, luan an dé
xuit mot s quan diém va hé théng giai phap dong bo, kha thi, gan véi thuc tién dia
phuong nham phat huy vai trd ctia hé thong chinh tri co s& trong viéc xay dung khéi
dai doan két dan toc, gop phan gitt vimg 6n dinh chinh tri - X4 hoi va tao méi truong
thudn loi phat trién bén vimg ving Tay Nguyén.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE VAI TRO CUA
HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI
POAN KET DAN TQC O VIET NAM

2.1. KHAI NIEM VE HE THONG CHIiNH TRI CO SO VA XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC

2.1.1. Khai niém vé hé thong chinh tri co sé&

2.1.1.1. H¢ thong chinh tri va hé théng chinh tri Viét Nam

Trén co so ké thira, van dung sang tao 1y luan chii nghia Méac- Lénin va tinh
hoa ly luan thé gio1 vé hé théng chinh tr1, khai niém hé thé)ng chinh tr1 dugc Pang
Cong san Viét Nam néu ra tir Ho1 nghi 1an thir sdu, BCHTW bang khoa VI (thang
3-1989). Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir VII (1991) chinh thuc s
dung thuat ngir “hé thong chinh tri” theo d6, hé thong chinh tri trong thoi ky qud
do lén chu nghia xa hoi o nuoc ta la mot chinh thé gé‘m Dang Cong san Viéet Nam,
Nha nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam cung voi cac 16 chirc chinh tri - Xa
hoi hop phap, hoat dong theo mot co ché nhat dinh nham tung buoc hoan thién
nén dan chi xd hoi chi nghia, bao dam moi quyén lyrc thudc vé Nhén dén nham
thuc hién muc tiéu xdy dung va bao vé T ) quéc Viet Nam xd hoi chu nghia.

2.1.1.2. Khdi ni¢gm hé thong chinh tri co sé ¢ Viét Nam

He théng chinh tri co so la mot bo phan cua hé thé'ng chinh tri Viet Nam o
xd, phwong, thi tran gom t6 chire dang, chinh quyén (HDND, UBND), MTTO va
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cdc 16 chirc chinh tri - xd hoi dwoc t6 chirc va hoat dong theo nhitng nguyén tiac
nhdt dinh nham thuc thi quyén lic chinh tri ¢ dia phwong, bdo vé va phdt huy quyén
lam chu cua Nhan dan vi muc tiéu xdy dung va bao vé Tt 0 quo”’c Viet Nam xa hoi chu
nghia.

2.1.2. Khai niém xay dung khoi dai doan két dan toc

Trén co so khai quat nhitng ndi dung co ban tu tudng Ho6 Chi Minh, quan
diém cua Déang Cong san Viét Nam vé dai doan két dan toc, tac gia dua ra khai
niém xay dung khéi dai doan két dan toc: Xdy dung khoi dai doan két dan téc la
t(fng thé cdc hoat dong co muc dich cua hé tho‘ng chinh tri va Nhéan dan, nham
huy déng, tdp hop, doan két cdc giai cap, tang 16p Nhdn dan, cac dan téc, dong
bao céc ton gido va khong ton gido tao thanh mét khoi thong nhdt vé chinh tri,
tw twong va hanh dong, gép phan phat huy sirc manh tong hop dé thiee hién thang
loi sw nghiép xay dung va bao vé 76 quéc Viet Nam xd hoi chu nghia.

2.2. VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG XAY
DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC O VIET NAM

2.2.1. Khai niém vai tré ciia hé thong chinh tri co sé trong xay dung
khoi dai doan két dan tdc

Tt nhitng van dé 1y luan vé hé théng chinh tri, hé théng chinh tri co so
va xay dung khdi dai doan két dan toc, tac gid quan niém: Vai tro cua hé théng
chinh tri co so trong xay dung khéi dai dodn két dén téc la téng thé cdc hoat
dong thyc hién chuc nang, nhiém vu cua 16 chirc dang, chinh quyén, Mat tran
76 quéc va cdc té chire chinh tri - xa hoi trong lanh dao va 16 chirc thuc hién
CAC chil trirong, chinh sdch ciia Dang, phdp ludt ciia Nha nudc vé dai doan két
toan dan téc tai dia phwong nham huy dong, tap hop, doan két cdc giai cdp,
tang 16p Nhén dan, cdc dan téc, dong bao cac ton giao va khong tén giao rao
thanh mét khoi thong nhdt vé chinh tri, tie twong va hanh déng, gép phan phat
huy suc manh téng hop dé thuee hién thcfng loi su nghiép xdy dung va bao vé
T6 quéc Viét Nam xa héi chii nghia.

2.2.2. Ndi dung vai tro ciia hé thong chinh tri co sé trong xay dung khoi
dai doan két dan toc

2.2.2.1. Xdc dinh chii trwong; lgp ké hoach, chwong trinh xdy dung khéi
dai doan két din téc

Pay 1a vai tro quan trong, dau tién cia hé thong chinh tri co s& trong xay
dung khoi dai doan két dan toc. Trén co s& quan diém, duong 16i cia bang, chinh
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sach, phap luat cia Nha nudce vé xay dung khoi dai doan két dan toc, céac chi thi,
nghi quyét, ké hoach cua dang bo, HDND, ty ban Nhan dan céc cép, truc tiép la
cap huyén; cac van ban chi dao, huéng din cta co quan chuyén trach, cp ty va
chinh quyén cip co so can phai dé ra chu truong, bién phap lanh dao, xay dung
ké hoach, chuong trinh thuc hi¢n xay dung khoi dai doan két dan toc.

2.2.2.2. Té chirc thuwe hi¢n cdc chwong trinh, ké hoach vé xdy dung khéi
dai doan két din tic

Thuc hién vai trd nay c6 ¥ nghia quan trong, quyét dinh dén chat luong,
hiéu qua xay dung khoi dai doan két dan toc & co s6. Trén co s& muc tiéu, chu
truong, bién phap dugc xac dinh trong nghi quyét cia cap iy dang co s, chuong
trinh, ké hoach ctia chinh quyén, MTTQ va céc to chtic chinh tri - xa hoi, cac
thanh vién cua hé théng chinh trj co s& can trién khai, t6 chirc thuc hién xay dung
khodi dai doan két dan toc trén cac ndi dung sau:

Mot 1a, tuyén truyén, gido duc vé xdy dung khoi dai doan két dan téc

Hai la, quy tu va tdp hop cdc giai cdp, tang 16p nhdn dan vao khoi dai doan
két dan téc

Ba la, duy tri va thuc hién c¢éng bang, binh ddng giita cdc déan téc trong
phdt trién kinh té, van héa, xd héi va bdao dam quoc phong, an ninh

Bén la, dao tao, boi duong, bé tri sir dung cdn bo dan toc thiéu s6

Nam la, thye hién dan chii co s6, ddau tranh phong chong quan liéu, tham
nhiing, lang phi; gidi quyét xung dot gitta cdc tang I6p nhan dén, cdc dan téc

Sau la, ddu tranh véi ém muu, thu doan cua cdc thé luc thi dich chia ré
khoi dai doan két dan téc

2.2.2.3. Kiém tra, gidm sdt, so, tong két, rit kinh nghiém vé cong tic xdy
dung khoi dgi doan két din téc

Vai tro kiém tra, giam sat ctia hé théng chinh trj co sé trong xay dung khdi dai
doan két dan toc duoc thé hién qua cac khau, cac budc cu thé tir khi xay dung ké
hoach cong tac kiém tra, giam sat vi¢éc thuc hién nghi quyét cua Pang, chinh sach,
ludt phap ctua Nha udc vé xay dung khoi dai doan két dan toc dén viée trién khai,
phan cong thuc hién; chi dao xay dung quy ché phéi hop hoat dong giira Uy ban kiém
tra vo1 cac luc lugng co6 lién quan trong thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; chi
dao viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; giai quyét kip thot cac kién nghi cua
t6 chirc dang cap dudi. Cung voi kiém tra, giam sat thi so, tong két, rat kinh
nghiém vé xay dung khdi dai doan két dan toc 1a mot nodi dung thé hién vai tro
ctia hé théng chinh tri co sé. Thong qua so, tong két, hé thdng chinh tri méi c6
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cai nhin téng thé, qua d6 danh gia dugc toan dién nhirng thuan lgi, khé khan, rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong qua trinh t6 chirc thuc hién cac quan diém,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé xay dung khoi dai
doan két dan toc ¢ dia phuong, tir 6 dé ra nhimg chu truong, bién phap cho céc
hoat dong tiép theo.

2.2.2.4. Phdn hoi, kién nghi, dé xudt vi hé théng chinh tri cdp trén cdc
sdang kién, chinh sdch, bign phdp xdy dung khoi dai doan két dan tjc

Heé théng chinh tri co s¢ ¢ timg dia phuong can kip thoi kién nghi, dé xuat
diéu voi hé thong chinh tri cdp trén cac ndi dung, bién phap xay dung khoi dai
doan két dan toc cho phu hop véi thuc tién dia phuong. Cung véi do, thong qua
viéc phan anh, d& xuat ma nhimng gop ¥, kién nghi vé chi tiéu, ké hoach, co ché,
chinh sach, bién phap, cdc mé hinh, sang kién, cach lam hay vé xdy dung khéi dai
doan két dan toc clia can bd, dang vién va quan chiing Nhan dan méi duoc chuyén
dén hé thong chinh tri cap trén tir 46 c6 phuong 4n thao g&, khiac khuc kho khian,
dua ra cc chu truong, bién phap phu hop, nhan rong cac mo, hinh, sang kién tiéu
biéu gdp phan xay dung, ciing cb khdi dai doan két dan toc ¢ dia phuong.

2.2.3. Mt s6 tiéu chi danh gia vai tro ciia hé thong chinh tri co sé trong
xay dung khoi dai doan két dan tdc

* Nhom tiéu chi danh gia viéc thue hi€n vai tro

Mot 1a, mure d quan tri€t va cy thé hoda cac chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc vé xay dung khéi dai doan két dan toc

Hai 13, muc do to chirc thyc hién x4y dung khéi dai doan két dan toc

Ba la, muc do phéi hop gitra cac chu thé thudc hé théng chinh tri c& trong
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach vé xay dung khoi dai doan két dan toc.

* Nhém tiéu chi danh gia két qua thuc hién vai tro

Mot 13, két qua thyc hién dan chu co s, dau tranh phong chéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi va giai quyét cac xung dot, tao sy 6n dinh trong xa hoi

Hai 1a, két qua cong tdc nim, phong ngira, ddu tranh véi Am muu, th
doan cta céac thé luc thu dich chia r& khdi dai doan két dan toc

Ba 13, két qua xay dung ddi ngii can bo dan toc thiéu sb

Bén 13, két qua cong tac kiém tra, giam sat; so, téng két, kién nghi, tham
muu, dé xuét véi cap cd tham quyén trong xay dung khoi dai doan két dan tdc

Nim 13, sy théng nhat vé tu tudng va hanh dong chinh tri cia Nhan dan

S&u 13, niém tin cta nhan dan vé tién bo, cong bang xa hoi tir két qua phat
trién kinh té, vin hoé xa hoi, quc phong, an ninh
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2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN HE THONG CHINH TRI CO
SO TRONG THUC HIEN VAI TRO XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TQC

Mot 13, quan diém, duong 18i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
ve xay dung khéi dai doan két dan téc va su 1anh dao, chi dao cta cép trén

Hai 13, yéu t tu nhién, kinh té, van hod xa hoi ctia dia phuong

Ba 13, tinh hinh dén tdc, t6n gido va mdi quan hé dan tdc, ton gido & dia phuong.

Bén 14, chat lugng cua h¢ théng chinh tr1 co so

Nam 1a mirc d6 chdng pha, gay chia r& dan toc ctia cac thé Iyc thu dich

Chuong 3
THU'C TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TQC TREN PIA BAN TAY NGUYEN HIEN NAY VA NHUNG
VAN DE PAT RA
3.1. KHAI QUAT BOI CANH VA PAC PIEM CUA HE THONG CHINH
TRI CO SO O TAY NGUYEN

3.1.1. Khai quat vé dia ban Tay Nguyén

Diic diém lich sit, tw nhién

Tay Nguyén 1 ving dit nam & trung tim ving ni Nam Pong Duong, voi
dién tich khoang 54.474 km?, chiém 16,3% dién tich ca nudc. Pay 1a ving dat c6
lich st hinh thanh va phat trién lau doi véi nén van hoa dic sic va riéng biét. Pay
14 1a ving dét giau tiém ning dé phat trién kinh té - xa hoi, v6i quy dat bazan mau
md va tai nguyén rimg c6 gi tri kinh té cao. Pay con 1a viing dat giau co vé khoang
san (than bln, sat, cao lanh, bo xit), tai nguyén nudc, nang lugng thuy dién, c6 diéu
kién thuan loi dé phat trién du lich.

Tuy nhién, diéu kién dia 1y cua TAy Nguyén ciing tao ra nhitng khé khin nhat
dinh, can tro d6i véi qua trinh phat trién cua ving dat nay nhu dia ban rong, nhiéu
d6i nui, song sudi, bi chia cat vé dia hinh boi hé thong song, sudi va cac diy ndi cao
nén di lai va giao thong con nhiéu khé khan, dic biét 1a mua mua bio. Cung véi do,
khi hau Tay Nguyén thudng xuyén cé thién tai, bio 1, tic dong khong nho dén
doi séng Nhan dan.

Tinh hinh kinh té, vin hod, xa hoi

Trong nhitng ndm qua, duoc su quan tam cua Bang, Nha nudc, tinh hinh kinh
té - x4 hoi trén dia ban Tay Nguyén da c6 su thay doi dang ké. Nén kinh té tir chd san
xuat nong nghiép lac hau, mat can doi timg budc chuyén dich theo hudng phat trién
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cac nganh kinh té dya trén tiém ning sén ¢ hinh thanh cic ving san xuit hang hoa
16n vé cay cong nghiép, phat trién néng nghiép céng nghé cao, cong nghé ché bién
nong san, khai khoang. Cong tac giéo duc, dio tao dugc quan tm dau tw, mang ludi
y t& dugc cing cb. Tuy nhién, Tay Nguyén ciing con nhitng han ché, yéu kém, phat
trién chua twong ximg véi tiém ning, 1oi thé.

Tinh hinh din téc, tén gido va moi quan hé ciia cdc dén tpc, ton gido trén
dia ban

Tay Nguyén 1a dia ban sinh song ciia 54 dan toc, trong d6, nguoi dan toc thiéu
sO 14 gan 2,2 triéu nguoi (chiém hon 37% téng dan s6 Tay Nguyén). Nhin chung,
cac dan tQc trén dia ban Tay Nguyén co mbi quan hé doan két, hoa déng, tuong trg,
gitip d& 1an nhau cing phat trién theo xu hudng ngay cang sau rong trén cac linh
vuc cta doi sdng xa hoi. Tuy nhién, mdi quan hé dan toc & Ty Nguyén ciing c6
nhitng han ché, bt cap nhét dinh, dic biet 12 mau thuin trén céac linh vuc doi séng
xa hoi.

Vé tinh hinh t6n gido, hién nay, trén dia ban Tay Nguyén c6 tin d6 caa 13/16
ton giao dugc nha nudc cong nhan dang hoat dong. Nhin chung, xu hudng tuan thu
phap luat, thich nghi, hoa diu, thé hién phuong cham “tt dov, dep dao” van 1a xu
hudng phd bién, bao trim trong cac sinh hoat ton gido tai tinh Tay Nguyén. Bén
canh d6, tinh hinh t6n gido trén dia ban Tay Nguyén van con tiém an nhiing van dé
phurc tap.

3.1.2. Pic diém ciia hé thong chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén

Mot 13, chat luong cta hé théng chinh tri co s trén dia ban Tay Nguyén con
nhiéu han ché, khong déng déu giira cac dia ban, dia phuong

Hai 1a, do1 ngti can by nguoi dan toc thiéu sd c6 vai tro quan trong trong h¢
thong chinh tri co s& trén dja ban Tay Nguyén

Ba la, hoat dong ctia hé théng chinh tr1 co sé trén dia ban Tay Nguyén chiu su
tac dong boi nhitng nguoi co uy tin va cac phong tuc, tap quan trong dong bao cac
dan tdc, ton gido

Bon 13, hé théng chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén hoat dong trén mot
dia ban rong, da dang vé dan tdc, ton giao, trinh do dan tri thép

Nam 13, hé thong chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén thuong xuyén phai
giai quyét nhimg mau thuin, xung dot vé kinh té, van hoa, xa hoi ciia Nhan déan va
su chéng pha cia cac thé luc thu dich
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3.2. THUC TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH
TRI CO SO TREN PIA BAN TAY NGUYEN TRONG XAY DUNG KHOI PAI
POAN KET DAN TQC HIEN NAY

3.2.1. X4c dinh chii trwong; 1ap ké hoach, chwong trinh xiy dung khdi
dai doan két dan tdc

Hé thong chinh tri co sd trén dia ban TAy Nguyén thuc hién tét vai trd
xac dinh chu truong; lap ké hoach, chuong trinh xay dung khoi dai doan két
dan toc. Tuy nhién, hé thong chinh tri co s& & mot sé dia phuong ciing con
nhitng han ché nhét dinh trong xac dinh chi trwong, xiy dung ké hoach, to
chirc trién khai thyc hién da anh huong khong nho dén viéc xay dung khbi dai
doan két dan toc & dia phuong.

3.2.2. To chirc thwe hién chwong trinh, ké hoach vé xdy dung khoi dai
doan két dan toc

Heé thong chinh trj co s& trén dia ban Tay Nguyén da trién khai thuc hién
coO hi€u qua cac chuong trinh, ké hoach xay dung khoi dai doan két dan toc trén
cac mat cu thé nhu: Cong tac gido duc, tuyén truyén; quy tu, tap hop cac giai cap,
tang 16p Nhan dan; duy tri tién bo, cong bang xa hoi thong qua phat trién kinh té,
van hoa xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh; dao tao, boi dudng, bo tri, str dung
can b dan tdc thiéu sb; thuc hién dan cha, ddu tranh phong chéng quan liéu,
tham nhiing, lang phi, giai quyét xung dot xa hoi; du tranh véi Am muu, thi doan
chia r& khoi dai doan két dan tdc cua céc thé luc thu dich.

3.2.3. Kiém tra, giam sat, so, tong két, rut kinh nghiém vé xay dung khoi
dai doan két dan toc

Hé thong chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén da trién khai thuc hién
cac ndi dung cong tac kiém tra, giam sat, so, tong két vé xay dung khoi dai doan
két dan toc qua d6 da khic phuc nhitng thiéu sot, khuyét diém va kip thoi diéu
chinh, bd sung nhimg ndi dung, giai phap dé tiép tuc thyc hién phu hop véi nhiing
yéu cau cua thyc tién

3.2.4. Phan hdi, kién nghi, dé xuit véi hé thong chinh tri cap trén cac
sang kién, chinh sach, bién phap xay dung khoi dai doan két dan toc

Trong nhiing nim qua, cic cap Uy dang, chinh quyén, MTTQ va céc to
chtrc chinh tri - xa hoi co s trén dia ban Tay Nguyén da trién khai thuc hién chirc
nang phan bién, phan hoi chinh sach, kip thoi dé xuat nhiéu chinh sach, bién phap
nang cao hi¢u qua xay dung khoi dai doan két dan toc.
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3.3. PANH GIA VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO TREN
PIA BAN TAY NGUYEN TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN
TOC HIEN NAY

3.3.1. Panh gi4 viéc thuc hién vai tro xay dung khoi dai doan két dan tc

3.3.1.1. Uu diém

Mot 14, hé thong chinh tri co so trén dia ban Tay Nguyén da 1am tbt viéc quéan triét
va cu thé hoa cac chil truong, chinh sach cuia Bang, Nha nude veé xay dung khéi dai doan
két dan toc

Hai la, hé théng chinh tri co s¢ trén dia ban Tay Nguyén da t6 chirc thuc hién tdt
cac chu truong, chinh sach vé xay dung khdi dai doan két dan toc

Ba 13, hé thong chinh tri co s& trén dia ban Tay Nguyén da phéi hop thuc hién tot
cac chu truong, chinh sach vé xdy dung khdi dai doan két dan toc

3.3.1.2. Han ché, khuyét diém

Mot 1a, viéc quan triét va cu thé hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc vé xay dung khdi dai doan két dan toc cua HTCT co s& & mot sb dia
phuong con ton tai nhiéu han ché.

Hai 13, viéc t6 chue thyc hién mot s6 chuong trinh, ké hoach chua phu hop,
kha thi.

Ba 13, cong tac phdi hop cua cac thanh vién thudc hé thong chinh tri trong
trién khai, t6 chirc thue hién cac chuong trinh, ké hoach xay dung khoi dai doan
két dan toc & mot sb nodi dung, mot s6 dia phuong chua hi¢u qua.

3.3.2. Panh gia két qua thure hién vai tro xay dung khoi dai doan két din toc
3.3.2.1. Uu diém

Mot 1a, HTCT co sé da thuc hién kha tét viéc phat huy dan chu co so,
dau tranh phong chéng quan liéu, tham nhiing, 1anh phi va giai quyét cac xung
dot, tao su 6n dinh trong xa hoi

Hai 13, HTCT co s& da thuc hién c¢6 hiéu qua coéng tac nam, phong ngira,
d4u tranh v6i Am muu, thu doan cua céc thé lyc thu dich chia r& khdi dai doan
két dan toc

Ba 1a, HTCT co s di lam tét cong tac xay dung doi ngii can bo dan tdc
thiéu sb

Bon 13, HTCT co s& dé thyc hién kha hiéu qua cong tac, kiém tra gidm sat,
50, tong két, kién nghi, tham muru, dé xuat cac chu truong, bién phap xay dung khoi
dai doan két dan toc.
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Nam la, hé théng chinh tr1 co s& co ban da tao dugc su théng nhét vé tu tuong va
hanh dong chinh tri trong Nhan dan

Sau la, hé théng chinh tri co s& da tao niém tin cho nhan dan vé tién
bg, cong bz:ing x4 hoi tur két qua phat trién kinh té, vin hoa xa hoi, qué)c
phong, an ninh dia phuong

3.3.2.2. Han ché, khuyét diém

Mot 13, trong trién khai thyc hién dan chi co sd, dau tranh phong chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi va giai quyét cac xung dot xa hoi & mot s6 HTCT co so
van con nhitng han ché nhét dinh

Hai 1a, cOng tac d4u tranh phong, chéng am muu, thu doan cua cac thé luc
tha dich chia r& khéi dai doan két dan toc ctia HTCT co s& & mot sd nodi dung hi¢u
qua chua cao.

Ba la, cong tac xay dung doi ngii can bo dan tdc thiéu sb & co s cling con
nhiéu bét cap.

Bdn 13, viéc thuc hién vai tro kiém tra, giam sat, so, té)ng két, phan hdi, kién
nghi, dé xuat voi HTCT cép trén cac sang kién, bién phap xay dung khéi dai doan két
dan toc ctia HTCT co s& & mot sd dia phuong chua thuong xuyén, c6 ndi dung chua
thuc sy hi¢u qua.

Nam 13, viéc nang cao nhan thirc, tu twdng va hanh dong chinh tri cia Nhan
dan van con mot sd han ché nhit dinh.

Sé&u 13, viéc trién khai xay dung khdi dai doan két dan toc thong qua phat trién
kinh té, x4 hoi, ciing ¢ qudc phong an ninh nham tao dyng niém tin noi Nhan dan
vé tién bo, cong béng xa hoi cling con co yéu kém.

3.4. NGUYEN NHAN CUA UU PIEM, HAN CHE VA NHUNG
VAN DPE PAT RA POI VOI HE THONG CHINH TRI CO SO TREN
PIA BAN TAY NGUYEN TRONG THUC HIEN VAI TRO XAY
DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC HIEN NAY

3.4.1. Nguyén nhéan wu diém, han ché

3.4.1.1. Nguyén nhan ciia wu diém

Mot 1a, hé théng chinh tri co s¢ trén dia ban Tay Nguyén luén nhan dugc su
quan tam lanh dao, chi dao Pang, Nha nudc, hé théng chinh tri cép trén, su phéi
hop cua céc luc lugng dong chan trén dia ban
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Hai 13, tinh hinh kinh té, van héa xa hdi dat nudc va dia ban Tay Nguyén co
budc phat trién, quéc phong an ninh duoc gitt vitng gop phan cing ¢ 1ong tin cia
Nhan dan véi Bang, Nha nudc

Ba 14, trinh d§ nhan thirc, ndng luc cta doéi ngii can bo, cong churc cua hé
thong chinh tri co sé trén dia ban Tay Nguyén c6 chuyén bién tich cuc

Bon 13, dai da sb dong bao cac dan toc Tay Nguyén co truyén thong yéu qué
huong, dat nude, doan két gan bo trong mot khdi thong nhat

3.4.1.2. Nguyén nhén han ché

Mot 14, diéu kién tur nhién, kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan, anh hudng dén
hi¢u qua trién khai cac hoat dong xay dung khéi dai doan két dan toc

Hai 13, hé théng chinh tri co s& & mot s6 noi hoat dong chua hi€u qua, nang
luc can bod con han ché

Ba 13, mot s bat cap trong cac chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc
vé xay dung khoi dai doan két dan toc

Bén 13, su chéng pha cua cac thé luc thu dich dién ra manh mé, ngay cang
tinh vi va kho luong

Nam 1, trinh 6 dan tri, nhan thic chinh tri cia mot bo phan ngudi dan con thép

3.4.2. Nhirng van dé dit ra d6i voi hé thong chinh tri co sé trén dia ban
TAy Nguyén trong thuc hién vai tro xay dung khdi dai doan két dan toc hién nay

3.4.2.1. Sw bit cdp giita yéu cdu ngay cang cao ciia nhiém vu xdy dung
khoi dai doan két din tdc véi nhgn thirc, trach nhiém con han ché ciia mét bp
phdn can bj co so

Trong bdi canh hién nay, nhiém vu xay dung khdi dai doan két toan dan
toc doi hoi yéu cau ngay cang cao vé nhan thire, ning luc, ban linh chinh tri caa
can bo hé théng chinh tri co s6. Tuy nhién, trén thuc té, nhan thirc, trach nhiém
cua mot by phan can bd vé vai trd xay dung khdi dai doan két dan tdc van con
phién dién, hinh thirc va thiéu tinh chién lugc.

3.4.2.2. Sw thiéu twong thich giira thé ché, co ché hign hanh véi yéu cau
phéat huy sizc mgnh téng hep trong xay dung khéi dai doan két dan téc 6 co sé

Nhiém vu xay dung khi dai doan két dan toc doi hoi sy tham gia, phéi hop,
phat huy sic manh tong hop caa moi to chiic, moi luc lwgng. Tuy nhién, hién nay
co ché phéi hop con long 1éo, hinh thac; ché d6 dai ngd doi véi can bo, cdng chirc
con bat cap.
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3.4.2.3. Sw bdt cdp gia yéu cau vé tinh toan dién trong thgec hién binh
dang, ton treng va giup dé ldn nhau gifa cac dan tgc vdi thuc tién thuc hién
nguyén tac nay

Dé xay dung khdi dai doan két dan toc thuc sy virng chac thi can quén triét
va thuc hién tét nguyén tac binh ding, ton trong va giup d& 1an nhau giira cac dan
toc. Tuy nhién, trén thyc tién, nguyén tic ndy chwa dugc nhin nhan va thuc thi
hi¢u qua.

3.4.2.4. Sw thiéu twong thich giita yéu ciu xay dung khéi dai doan két dan
téc Vdi néing luc hgn ché ciia mgt bg phdn can bé co sé

Nhiém vu xay dung khoi dai doan két dan toc dit ra yéu cau ngay cang cao
ddi véi viee ddi mai, nang cao hiéu qua hoat dong cua h¢ théng chinh tri co so.
Tuy nhién, hién nay, trinh d9, nang lyc han ché ctia méot bo phan can bd, cong chirc
tr& thanh rao can d6i véi viée nang cao hiéu qué ctia hé théng chinh tri co sé trong
thuc hién vai trd xay dung khéi dai doan két dan toc

Chuong 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CO SO TRONG
XAY DUNG KHOI DAI POAN KET DAN TQC TREN DIA BAN
TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO TINH HINH TAC PONG PEN VIEC PHAT HUY VAI TRO
CUA HE THONG CHIiNH TRI CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC TREN PIA BAN TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

4.1.1. Tac dong tir xu thé hdi nhip qudc té va cac van dé an ninh phi
truyén théng

Su phat trién ctia xu thé hoi nhap quoc té cling cac van dé an ninh phi truyén
théng co tac dong to 1on dén viée xay dung khoi dai doan két dan toc & nuéde ta
hién nay.

4.1.2. Tac dong tir sy phat trién manh mé ciia khoa hoc - cong nghé,
truyén thong va tri tu¢ nhén tao

Su phat trién ctia khoa hoc céng nghé, truyén thong va tri tué nhan tao vira
tao ra nhitng thoi co thuan loi dong thoi cling dit ra nhitng thach thirc d6i véi
nhiém vy x4y dung khdi dai doan két dan toc.
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4.1.3. Tac ddng tir yéu cau do6i méi hé thong chinh tri, sip xép to chirc
chinh quyén dia phwong hai cap

Nhitng chu truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé doi méi hé thong
chinh tri, sdp xép té chirc chinh quyén dia phuong hai cap dong thoi tao ra diéu
kién thuan loi xen 13n kho khin ddi véi nhiém vu xay dung khéi dai doan két dan
toc 0 Tay Nguyén.

4.1.4. Tac dong tir viéc nang cao vi thé, vai tro ciia Mit tran To quoc
Viét Nam va cic to chirc chinh tri - xa hi va yéu cau xay dwng khoi dai doan
két dan tdc trong ky nguyén méi

Viéc nang cao vi thé, vai tro ciia Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac td chirc
chinh trj - xd hoi cung véi nhitng phat trién 1y luan méi cua Pang vé xay dung
khoi dai doan két dan tdc tao ra hanh lang phap ly ngay cang day du va rd rang
dé cac to chirc ndy phat huy tot vai trd ciia minh trong xay dung khoi dai doan
ket dan toc.

4.1.5. Tac dong tir Am muwu chong pha ciia cac thé lwc thu dich va
nhirng van dé ton dong trong thuc hién cong tic ton gido, dan tdc

Su chéng pha cua cac thé luc thu dich khong chi tac dong dén an ninh trat
ty ma con anh hudng truc tiép dén tinh bén viing cuia khdi dai doan két dan toc.

4.2. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI
CO SO TRONG XAY DUNG KHOI DAI DOAN KET DAN TQC TREN DIA
BAN TAY NGUYEN THOI GIAN TOI

4.2.1. Quan triét siu sic chii trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc vé
xdy dung khoi dai doan két dan toc

Pay 1a ndi dung co ban, mang tinh nguyén tic, 1a co s& dé hé thong chinh tri
co so dua ra chu truong, ndi dung, hinh thire, bién phéap xay dung khoi dai doan két
dan tdc phu hop véi tinh hinh thyc tién dia phuong

4.2.2. Xay dung khoi dai doan két dan toc trén dia ban TAy Nguyén vira
12 nhiém vu chién lwoc, ldu dai vira 1a nhiém vu cap bach hién nay ciia hé thong
chinh tri co’ s&

Pay la quan diém khang dinh tAm quan trong, ciing nhu tinh nhat quéan ciia
Pang ta trong thuc hién chién lugc dai doan két dan toc.

4.2.3. Phéat huy vai tro hé thong chinh tri co sé trong xdy dung khoi dai
doan két dan tdc trén dia ban TAy Nguyén cin phat huy sirc manh tong hop,



22
hiép dong chit ché cac cha thé va kién tri “xay” di déi voi “chong” trong
toan b hé thong chinh tri

Xay dung khéi dai doan két dan tdc 13 trach nhiém cta toan Dang, toan dan,
todn quén, clia cac cip, cac nganh, ciia ca HTCT va toan thé Nhan dan. Chinh vi
vay, can hiép dong chat ché cac chu thé, kién tri xy di d6i voi chong trong toan
bd hé thdng chinh tri dé phat huy sttc manh tong hop tao ra thé tran viing chic
cho qua trinh xay dung khéi dai doan két dan toc & Tay Nguyén hién nay.

4.2.4. Phét huy vai tro hé thong chinh tri co sé trong xay dung khéi dai
doan két dén tdc trén dia ban TAy Nguyén gan véi phat trién kinh té, vin héa,
x4 héi, on dinh quoc phong, an ninh

Pay 1a quan diém mang tinh dinh hudng dong thoi 1a muc tiéu clia qua trinh
xay dung khdi dai doan két dan toc, boi vi, phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi, 6n
dinh qudc phong, an ninh 13 co sd, nén tang dé xay dung khdi dai doan két dan toc
vimg chéc.

4.3. GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI
CO SO TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC TREN PIA
BAN TAY NGUYEN THOIT GIAN TOI

4.3.1. Tang cwong giao duc, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua cac
chii thé thudc hé thong chinh tri co sé' va Nhan din trong xiy dung khdi dai
doan két dan toc

Mot 1a, nang cao nhan thirc ctia cac chu thé trong h¢ théng chinh tri co s&
vé vi tri chién lugc ciia dia ban T4y nguyén trong thoi ky méi

Hai 13, ting cuong gido duc, tuyén truyén quan diém chii nghia Méc - Lénin, tu
twong H6 Chi Minh, chii truong, chinh sach cua Pang, Nha nude vé dai doan két dan
toc cho cac chu thé trong hé thong chinh tri co s va Nhan dan

Ba 13, nang cao canh giac cach mang cho cac chi thé thudc hé thong chinh
tri co s& va Nhan dan vé Am muu, thu doan pha hoai khoi dai doan két dan toc
ctia céac thé luc thu dich

4.3.2. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac thanh to trong hé thong
chinh trj co s¢' nham xay dung khdi dai doan két dan toc

Mot 1a, nang cao nang luc Ianh dao cua dang bo xa, phuong ¢ Tay Nguyén

trong xay dung khéi dai doan két dan toc
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Hai 13, d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cip xa trong
thuc hién chinh sdch doan két dan toe

Ba I3, phat huy vai trd cia MTTQ Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - X4
hoi trong ting cuong doan két toan dan toc

4.3.3. Nang cao chat lwong ddi ngii can b, cong chirc dic biét 1a can
bd dan tdc thiéu sé gin véi thwe hién tot ché d9, chinh sach dii ngd

Mot 13, thye hién tot cong tac ra soat, sap xép, tinh gon doi ngii can b,
cong churc

Hai 13, ting cuong dio tao, boi dudng nang cao pham chat, ning luc cta doi
ngll can bg, cong chure, dac biét 1a dd1 ngli can by nguodi dan toc thiéu sb

Ba la, bd sung, hoan thién ché do, chinh sach dai ngd doi véi doi ngli can
b, cong chirc thudc hé thong chinh tri co so trén dia ban Ty Nguyén hién nay

4.3.4. Poi méi, hoan thién cac chinh sich vé din tdc, ton gido trong xay
dung khdi dai doan két dan tc

Mot 14, d6i m&i, hoan thién cac chinh sich vé dan toc
Hai 13, d6i m&i, hoan thién cac chinh sach vé ton 2140

4.3.5. Tang cwdng cong tac phoi hop giira hé thong chinh tri co sé véi
cac lwe lwong trén dia ban trong xay dwng khoi dai doan két din tdc

Mot 13, tang cuong hiéu quéa cong tac phoi hop gitta hé théng chinh tri co
sO v6i luc luong vil trang trong xay dung khdi dai doan két dan toc

Hai 13, ting cudng hiéu qua cong tac phdi hop gitta hé thong chinh trj co
s& voi cac don vi san xuét kinh doanh, céc td chirc xa hoi, céc to chire x3 hoi nghé
nghiép trong xay dung khoi dai doan két dan toc

Ba 13, phat huy hiéu qua vai tro ctia ngudi ¢6 uy tin trong cong dong cac
dan toc thiéu s6 va dong bao ton gido nham cung ¢, xay dung khbi dai doan két
dan tdc trén dia ban Tay Nguyén hién nay

4.3.6. Nang cao hiéu qua quan ly va giai quyét xung dot xa hdi ciia hé
thong chinh tri co sé

Mot 13, nang cao hiéu qua quan Iy xung dot x hoi ctua hé théng chinh tri
CO SO

Hai 13, nang cao hiéu qua giai quyét cac xung dot xa hoi cap thiét hién nay

Ba 13, thuc hién tbt cong tac so, tong két, rat kinh nghiém trong quan 1y,
giai quyét xung dot xa hoi

4.3.7. Pay manh phat trién kinh té - xi héi, ciing c6 qudc phong, an
ninh nham nang cao doi song vt chit, tinh thian cho Nhin din
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Mot 13, ddy manh phat trién kinh t& gan véi gilt gin, phat huy gia tri vin
hoa cong dong cac dan toc Tay Nguyén

Hai 13, chu trong phét trién gido duc, y té, thuc hién tét cong tic qubc
phong, an ninh.

KET LUAN

1. Hé thong chinh tri co s& ¢ vai trd quan trong trong xay dung khoi dai
doan két dan toc biéu hién trén cc hoat dong cu thé nhu: xac dinh chu truong,
lap ké hoach, chuong trinh, t6 chure trién khai thuc hién cac chu truong, chinh
sach vé dai doan két dan toc; thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, danh gia, bao
céo, tong két, rat kinh nghiém, dé xuat cac sang kién, chinh sach trong xay dung
khéi dai doan két dan toc.

2. Trong nhiing ndm qua, trén co so nhan thirc ding vi tri, vai tro, tim quan
trong cua chién lugc dai doan két dan toc, hé théng chinh tr1 co sé trén dia ban
Tay Nguyén di tich cuc, chi dong trong xac dinh chu truong, xay dung ké hoach,
chuong trinh va trién khai, to chirc thuc hién kha tot cong tac xay dung khdi dai
doan két dan tdc, khoi dai doan két dan tdc ngay cang duoc cing cb va phat trién.
Tuy nhién, vai tro cta hé thong chinh trj co so trong xay dung khéi dai doan két
dan toc trén dia ban TAy Nguyén ciing con boc 16 nhitng han ché nhat dinh trong
nhat 1a nang luc lanh dao, chi dao, diéu hanh, giao duc, tuyén truyén, trién khai
thyc hién chinh sach dai doan két dan toc.

3. Trong thoi gian t6i, dé phat huy vai trd cua hé thong chinh tri co so
trong xay dung khdi dai doan két dan toc trén trén dia ban Tay Nguyén hién
nay can quan triét va thuc hién dong bd cac quan diém giai phap trong do tap
trung ting cuong cong tac gido duc, nang cao nhan thirc; doi méi, nang cao
chat luong cua hé théng chinh tri co s¢; nang cao chit lwong do1 ngti can bo,
cong chire, dac bi¢t 1a can bo dan toc thiéu so; nang cao hiéu qua cong tac phéi
hop gitra h¢ théng chinh tri co s& véi cac luc luong trén dia ban; nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y, giai quyét xung dot xa hoi; phat trién kinh té, van hoa,
x4 hoi an ninh qudc phong & dia phuong va doi méi, hoan thién cac chu truong,
chinh sach vé cong tac dan toc, tbn gido.
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